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EU:n ohjelmakauden 2021-2027 rakennerahasto-ohjelman valmistelun lapileikkaavana tavoitteena on Ita- ja Pohjois-
Suomen alykkaan, kestavan ja osallistavan kasvun lisdaminen. Painopisteind ovat pk-yritysten uudistuminen ja kasvu,
kilpailukyky seka tyollisyys ja osaaminen.

Aluel3dhtoisyys ja joustavuus valmistelun keskeisina lahtékohtina

EU:n ohjelmakauden 2021-2027 rakennerahasto-ohjelman tulee olla alueiden kehittdmistarpeisiin perustuva
elinkeinolahtdinen kehittdmis- ja rahoitusohjelma. Alueldahtdinen, laheisyysperiaatteeseen nojaava valmistelu ja
paikkaperusteinen kehittaminen ovat koheesiopolitiikan keskidssa. Rahoitusohjelman tulee toimia lisdysperiaatteella.
Rahoitusohjelman tulee olla joustava siten, ettd se mahdollistaa maakuntien erilaiset kehittamistarpeet ja
elinkeinoelaman kehittymiseen perustuvat muutokset ohjelman toimeenpanossa. Erilaistuvat alueet tarvitsevat
erilaisia toimenpiteita ja valineita. Ohjelman tulee lisdksi tarjota kehittdmisvalineitd muuttuvissa suhdannetilanteissa
ja sen tulee tarjota elinvoiman kehittdmisen rahoitusvalineitd sekd kaupunki- ettd maaseutualueille. Keskeista on
tarjota vilineitd alueiden ja elinkeinoeldaman uudistumiselle seka yritysten kasvulle, ja hakea rahoitusvalineiden
yhteensovittamisella vaikuttavuutta elinkeinoeldman kasvulle eri alueilla. Valmistelun ldhtékohtana
(interventiologiikassa) tulee olla alueelliset kehittamishaasteet ja niihin pohjautuvat tavoitteet.

Komission maaraportissa kasitellyt kehittyneisyyserot tunnustettava myos kansallisesti

Komission talouspolitiikan EU-ohjausjakson maaraportti julkaistiin helmikuussa 2019. Raportissa kasitelldan
kehittyneisyyseroja Suomessa. Komissio toteaa, etta alueellisia eroja ei Suomessa ole saatu poistettua. Alueelliset erot
ovat hieman vahentyneet, mutta ne ovat edelleen suuria etenkin Itd- ja Pohjois-Suomessa. Itd- ja Pohjois-Suomen
tilanne on heikoin BKT:ssa. Ita- ja Pohjois-Suomen tilanne on vahiten tyydyttava myos tuottavuuden ja tyottomyyden
osalta. Itd- ja Pohjois-Suomi on heikoin alue myo6s vaestonkasvussa, alueen saavutettavuudessa maanteitse,
rautateitse ja internetin kaytossa. Ita- ja Pohjois-Suomen vaestontiheys on erittdin alhainen. Alueiden valiset erot
innovaatiosuorituskyvyssa eivat ole yhta suuria kuin erot BKT:ssa, heikoin innovaatiosuorituskyky kuitenkin on Ita- ja
Pohjois-Suomessa (heikentynyt vuodesta 2011). Korkea-asteen koulutuksen saaneiden 30—34-vuotiaiden maara on
my®&s Ité- ja Pohjois-Suomessa heikoin ja alle EU:n keskiarvon (Suomen maaraportti 2019, s. 49).}

Koheesiopolitiikan varoilla on ollut oleellinen merkitys kehittyneisyyserojen kaventamisessa Ita- ja Pohjois-Suomessa.
Rakennerahastovarat ovat mahdollistaneet toimenpiteiden kohdentamisen kehittdmisen kannalta keskeisiin kohtiin,
kompensoiden kansallisen kehittdmisrahoituksen vajausta alueella.

! Komission maaraportti 2019: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-
finland_fi.pdf



EU-rahoitusten tarkastelun yhteydessd on muodostettava kokonaiskuva myds kansallisten innovaatio- ja
kehittamisrahoitusten kohdentumisesta ja tehtdva riippumaton alueellinen analyysi mm. Business Finlandin,
Finnveran ja Opetus- ja kulttuuriministerion kansallisten rahoitusten osalta aluepolitiikan laaja-alaisen kuvan
muodostamiseksi.

Ita- ja Pohjois-Suomeen oma ohjelma ja sen toteuttamiseen riittava rahoitus

Ita- ja Pohjois-Suomea esitetadn omaksi ohjelma-alueeksi. Itd- ja Pohjois-Suomen alueella on muusta Suomesta
poikkeava Suomen EU-liittymissopimuksen (artikla 174, protokolla 6) mukainen pohjoisen harvaan asutun alueen
status. Asema tulee lunastaa siten, ettd asia huomioidaan kansallisessa ohjelmarakenteessa seka alueelle
kohdennettavassa rahoituksessa. Taman hetken tiedon mukaan Itd- ja Pohjois-Suomeen sovelletaan
koheesiopolitiikan rahoituslaskennassa turvaverkkoratkaisua ainoana alueena Suomessa. Itd- ja Pohjois-Suomeen
tulee kohdentaa vahintadn nykyistd ohjelmakautta vastaava rahoitus. Kansallisessa pdatoksenteossa tulee
huomioida koheesiopolitiikan rahoituksen ansaintamekanismi. Itd- ja Pohjois-Suomen pysyvina haasteina ovat pitkat
etaisyydet, kylma ilmasto sekd harva asutus. Haasteena ovat myds kansallisen innovaatiorahoituksen ja osaamiseen
perustuvien resurssien keskittyminen muualle Suomeen.

Ita- ja Pohjois-Suomen harvaan asutukseen perustuva erityismadraraha (NSPA) tulee olla tdaysin EAKR-rahoitusta ja
se tulee kohdentaa kokonaisuudessaan [P-alueen kehittamistarpeisiin. Rakennerahasto-ohjelman tulee olla
monirahastoinen. EAKR- ja ESR+ rahastojen vilisessad rahoitussuhteessa tulee painottaa EAKR-rahoitusta. Valtion
osarahoitussuhde tulee harmonisoida koko Suomessa yhtenadiselle tasolle. Laadukkaan hallinnon ja ohjelman
vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi teknisen tuen on oltava riittdva suhteessa kdytettaviin myoéntévaltuuksiin.

SEUT-sopimuksen 174 artiklassa maarataan, ettd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseksi EU pyrkii vdhentdmaan alueiden vilisia kehityseroja sekd muita heikommassa olevien alueiden
jalkeenjaaneisyyttd. Erityistd huomiota kiinnitetddn maaseutualueisiin, teollisuuden muutosprosessissa oleviin
alueisiin seka vakavista ja pysyvista luontoon ja vdestoon liittyvista haitoista karsiviin alueisiin, kuten pohjoisimpiin
alueisiin, joiden vaestontiheys on erittdin alhainen. Naiden tavoitteiden toteuttamista tuetaan mm. EAKR- ja ESR-
valineilla.

Lisdksi komission yleisasetusehdotuksessa sdadetddn, ettad syrjdisimpien alueiden ja pohjoisen harvaan asuttujen
alueiden on voitava hyotya erityistoimenpiteista ja lisdrahoituksesta SEUT-sopimuksen 349 artiklan ja vuoden 1994
liittymissopimukseen liitetyssa poytakirjassa N:o 6 olevan 2 artiklan mukaisesti.

limiépohjainen tarkastelu toissijaista suhteessa interventiologiikkaan

TEM:n esittamat ilmiot (llmastonmuutos, digitalisaatio, eriarvoistuminen ja tyén murros) ovat sinansd oleellisia.
Kyseiset ilmiot on hyvin huomioitu EU-komission MFF-ehdotuksessa: ilmastonmuutokseen tulee EAKR-lakiehdotuksen
mukaan kohdentaa 30 % EAKR-rahoituksesta, digitalisaatio on mukana Alykkdampi Eurooppa —toimintapoliittisessa
kokonaisuudessa, syrjaytymisen ehkaisyyn kaytetaan 25 % ESR-rahoituksesta ja tydbn murros huomioidaan ohjelman
tyollisyyteen keskittyvissa toimissa.



Ohjelman interventiologiikan tyostdaminen kaikkien sisdltdjen osalta kokonaisuutena on keskeisinta
ohjelmanvalmistelussa. Esitetyt ilmiot eivat sisalla kaikkia Ita- ja Pohjois-Suomen kehittamisen kannalta keskeisia
tekijoita, kuten alueen kilpailukykya ja elinvoiman kehittymista heikentdava huono saavutettavuus ja harva asutus.
Esimerkkina toimii myds teknologiamurros, jonka ennakoidaan vaikuttavan merkittavasti tulevina vuosina Ita- ja
Pohjois-Suomen keskeisiin teollisuuden aloihin. Mikali ilmiditda halutaan ohjelmavalmistelussa pitdd mukana, on
digitalisaation rinnalle otettava laajempi teknologiamurros ja palvelujen kehittdminen. Ohjelmaan tulee sisaltya
digitalisaatiota edistdvida toimenpiteitd, mutta yhtd tdrkedd on tunnistaa ja mahdollistaa laajemmin
teknologiamurrokseen vastaaminen. Teknologiamurros tulee huomioida rahoitusohjelman sisalldissa siten, ettd
maakunnissa voidaan keskittyda niiden teknologioiden kehittdmiseen, jotka ovat relevantteja ao. alueen
elinkeinoelamalle ja vastaavat alueen osaamispohjaa.

Kunnat ja kaupungit alueen kehittajina

Rakennerahasto-ohjelman tulee tarjota kunnille ja kaupungeille kehittdmismahdollisuuksia ohjelmakaudella 2021-
2027. Kunnilla ja kaupungeilla on merkittdvd rooli mm. elinkeinopolitiikassa, innovaatioalustoina, vahahiilisen
yhteiskunnan, digitalisaation, innovatiivisten julkisten hankintojen, koulutuksen ja osallisuuden edistamisessa. Etenkin
[t3- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen alueen kehittymisen kannalta kuntien rooli on keskeinen alueen elinkeinojen,
koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksien kehittdjana ja mahdollistajana. Kunnilla on alueita kehittavien hankkeiden
toteuttajina ja rahoittajina merkittava rooli myods ohjelman kansallisena rahoittajana. Harvaan asutun alueen
kehittdmiseksi tarvitaan yritystoiminnan kasvua ja sijoittumista edistdva investointirahoitusvaline.

Suurin osa ohjelman rahoituksesta tullee kohdentumaan kaupunkialueille siella sijaitsevien tutkimus-, kehittamis- ja
koulutusorganisaatioiden vuoksi. Tasta syysta erityiseen kaupunki-instrumenttiin tulee kohdentaa korkeintaan 6 %
EAKR-rahoituksesta. Kaupunki-instrumentin suunnittelussa tulee huomioida kaupunkien monimuotoisuus ja kohteena
tulee olla eri kokoisia kaupunkeja Itd- ja Pohjois-Suomesta. Temaattiset kaupunkiverkostot mahdollistaisivat
erilaisten kaupunkien yhteistyon ja kehittamisen kaupunki-instrumentin avulla.

Kaupunki-instrumentin valmistelussa on huomioitava, ettd kaupunkikehitys ei saa eriytyd muusta aluekehittamisen
kokonaisuudesta. Kehittamis- ja rahoitustoiminnassa tulee pystyd tarkastelemaan maakuntaa kokonaisuutena.
Hallintomallin ja  koordinaation tulee olla rakenteeltaan kevyt ja nojautua rakennerahastojen
paatdksentekojarjestelmaan.

Vahahiilisyyden edistaminen tulee valtavirtaistaa kestavaksi kehitykseksi

IImastotoimien valtavirtaistaminen ja vahahiilista yhteiskuntaa edistavien prosessien edistaminen edellyttavat, etta
vahahiilista taloutta voidaan edistda useilla kehittamisen alueilla. Toimenpiteiden keskiéssa ovat elinkeinoelamaa
tukevat T&K&I-toimenpiteet. Keskeisia kehittdamisen kohteita ovat bio- ja kiertotalous, energia- ja
materiaalitehokkuus, energiamurrokseen vastaaminen seka tuotteiden, palvelujen ja tuotannon vahahiilisyyteen
perustuva kv-kilpailukyky. Kohderyhmissa tulee yritysten ohella huomioida my6s kunnat ja kaupungit vahahiilisen
yhteiskunnan edistdjind. llmastotavoitteisiin kohdennettavaa rahoitusta on seurattava sekd yritystukien etta
innovaatiohankkeiden osalta (tukitoimialojen seuranta). Mikili tdm& ei ole mahdollista Alykkdampi Eurooppa —
toimintapoliittisessa tavoitteessa, on harkittava Vihreampi vahahiilinen Eurooppa —toimintapoliittisen tavoitteen
mukaan ottoa ohjelmaan.



Ita- ja Pohjois-Suomen esitys haasteista, tavoitteista ja painopisteista (interventiologiikka)

Haasteet, tavoitteet ja tuettava toiminta/painopisteet on esitetty liitteend olevissa taulukoissa. Ohjelmastrategiassa

on huomioitava lapileikkaavasti Itd- ja Pohjois-Suomen pysyvat olosuhdehaasteet: pitkat etdisyydet, kylma ilmasto ja

harva asutus ja ndiden tekijoiden vaikutukset alueen kilpailukykyyn, vetovoimaan, saavutettavuuteen ja tyollisyyteen.

Ita- ja Pohjois-Suomi esittdaa seuraavat haasteet huomioitavaksi ohjelman alue- ja rakennepolitiikassa:

Elinkeino- ja innovaatiotoiminnan haasteet

Itd- ja Pohjois-Suomen pysyvat haasteet: pitkat
etdisyydet, kylma ilmasto ja harva asutus, em.
aiheuttama pysyva kilpailukykyhaitta

Yritysten riittdmaton kasvu-, kansainvalistymis- ja
vientihakuisuus seka liiketoimintaosaamisen ja
rahoituksen puutteet

Yritysten ja julkisen sektorin T&K-panostusten ja
investointien vahaisyys

Tuottavuuden kasvun hidastuminen

Yksipuolinen elinkeinorakenne ja liian vahainen
muutosjoustavuus

Innovaatiotoiminnan yhteistyérakenteiden puute ja liian
vahdinen hyddyntaminen

Osaavan tyévoiman heikentynyt saatavuus

Itd- ja Pohjois-Suomen heikko saavutettavuus maan
sisalld ja kansainvalisesti

Elinkeinoelaman kuljetusten toimivuuden ja
tehokkuuden seka vaylien kunnon ja valityskyvyn
puutteet

Tehokkaiden laajakaistayhteyksien puutteellinen
kattavuus Ita- ja Pohjois-Suomessa

limastonmuutos ldpileikkaavana haasteena

Ita- ja Pohjois-Suomen runsaiden luonnonvarojen
kestava hyddyntaminen ja jalostusarvon nosto
Bio- ja kiertotalouden mahdollisuuksien kestava
hyédyntaminen, kdyttéonotto ja lisdédminen
kilpailukykytekijana

IImastonmuutoksen Ita- ja Pohjois-Suomelle tuomat
riskit ja niihin sopeutuminen ilmastotoimilla ja
vahahiilista yhteiskuntaa edistamalla

Osaaminen ja tyén murros

e Osaavan tydvoiman saatavuuden haasteet ja tydvoiman
riittdmaton kohtaanto Ita- ja Pohjois-Suomessa

e  (Osaamisen muuttuvat tarpeet ja tydelaman muutoksiin
reagointi

e  Elinikdisen oppimisen tarve ja koulutuksen
saavutettavuuden turvaaminen

Syrjaytymisen ehkaisy ja osallisuuden lisiaminen

e Nuorten (erityisesti miesten) ja tyoikaisten
syrjaytyminen tyémarkkinoilta

e  Riittdmatdn yhdenvertaisuus tydmarkkinoilla

e Huono-osaisuuden ja eriarvoistumisen lisédntyminen

e  Osallisuuden heikkeneminen




Itd- ja Pohjois-Suomen esitys ohjelmarakenteeksi
TL 1 EAKR Alykkaampi Eurooppa: Kestévisti kilpailukykyinen It3- ja Pohjois-Suomi

* Toimenpidekokonaisuus 1: Pk-yritystoiminnan kestadva kehittdaminen
* 1.1. Pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen lisédminen
* 1.2 Pk-yritysten kilpailukykya edistavat toimintaymparistot (NSPA)
* Toimenpidekokonaisuus 2: Elinkeinoelamaldhtdisen tutkimus- ja innovaatiotoiminnan lisdaminen

TL 2 ESR Sosiaalisempi Eurooppa: Tyota ja osaamista — hyvinvoiva Ita- ja Pohjois-Suomi
¢ Toimenpidekokonaisuus 1: Osaaminen ja tydn murros
¢ Toimenpidekokonaisuus 2: Syrjaytymisen ja eriarvoisuuden vahentdminen

Pk-yritysten toimintaedellytyksida parantavien, kasvua edistdvien pienen mittakaavan investointihankkeiden taytyy
sisdltyd ohjelman tukikelpoisten toimenpiteiden piiriin. Naitd investointihankkeita ovat nykyisen ohjelmakauden
mukaiset pk-yritysten investointeihin ja saavutettavuuteen vaikuttavat pienet liikenneinfrastruktuurihankkeet seka
uutena laajakaistainfrastruktuurit sekd kasvua edistdavat julkiset investoinnit. Toimenpiteet tulee sisallyttaa
Alykkaampi Eurooppa —toimintapoliittisen teeman sisille, mutta mikéli se ei ole mahdollista, tulee Verkostoituneempi
Eurooppa —toimintapoliittinen teema ottaa mukaan ohjelmaan.

Komission EAKR-asetusehdotuksen mukaan EAKR:std ilmastotavoitteiden rahoitukseen olisi osoitettava 30 %
rahoituksesta ilm. EU-tasolla. Tavoitetason sitovuus on epéselva ja se tulee komission kanssa selkeyttda. Tavoitetaso
on korkea ja sen saavuttaminen edellyttad sekd suorien yritystukien etta innovaatiohankkeiden rahoittamista ao.
tukitoimialojen piirissa. Talld hetkelld Alykkdampi Eurooppa TPT:n asiaa mittaavissa tukitoimialoissa ei kuitenkaan ole
mukana yritysten energia- ja materiaalitehokkuuden kehittdmista. Alykkddn Eurooppa —TPT:ssa on vain kaksi
ilmastotavoitteita seuraava tukitoimialaa (22 ja 23), molemmat liittyvat innovaatiohankkeisiin, eikd niihin sisally
yksittdisen yrityksen energia- tai materiaalitehokkuuden edistaminen. Nama kohdat on muutettava ilmastotoimien
monipuolisen keinovalikoiman varmistamiseksi ja molempien on kerrytettava tavoitetta 100 % rahoituksesta. Mikali
tdma ei ole mahdollista, on harkittava ohjelmaan Vihreampi, vahahiilinen Eurooppa TPT:ta, jossa pk-yritysten
energiatehokkuus on mukana tukitoimialoissa.

NSPA-rahoitusta esitetddn kohdennettavaksi pk-yritysten kilpailukykyd edistaviin toimintaymparistdihin (ml.
pienimuotoinen liikenneinfrastruktuuri, laajakaistainfrastruktuuri ja kasvua edistavat julkiset investoinnit) ja
vetovoimatekijoiden kehittdmiseen. NSPA-rahoituksen tulee olla kokonaisuudessaan EAKR-rahoitusta edellisten
ohjelmakausien tapaan, mutta mikdli osa tulee olemaan ESR-rahoitusta, esitetdan kohteeksi palvelujen
saavutettavuuden kehittamista (mm. koulutus).

Monirahastoisen CLLD-toimintamallin sijaan esitetdadn joustavaa kansalaistoimijalahtdisen kehittamisen mallia, jossa
toimintaa rahoitetaan RR-paatoksentekojarjestelman mukaisesti hankemuotoisesti, pohjautuen
kansalaistoimijalahtoisiin kehittdmissuunnitelmiin, mahdollistaen molempien rahastojen hyddyntamisen. [ta-
Suomessa on kehitetty hyva ja hallinnollisesti kevyt toimintamalli asiaan. Yritystukia ei ndhda tarkoituksenmukaiseksi
sisallyttda kansalaistoimijalahtoiseen kehittamiseen.



Yritysten uudistuminen ja tukitoimenpiteet valttamattomia Ita- ja Pohjois-Suomen kasvulle
Yritystoiminnan kehittamisen sekd alueiden elinkeinorakenteen monipuolistamisen tulee olla keskeisessa roolissa
rahoitusohjelmassa. Itd- ja Pohjois-Suomi nakee valttamattomaksi sisallyttda pk-yritysten kasvua ja uudistumista
edistavia yritystuki- ja riskirahoitusinstrumentteja rakennerahasto-ohjelmaan. Rakennerahasto-ohjelman
toteutukseen on kehitettava vaikuttavat rahoitusinstrumentit ja yksinkertaiset kustannusmallit. Yrityksille suunnatun
rahoituksen elementteind tulee olla valmistelutyyppiset rahoitusinstrumentit, kehittamisen, investointien ja
osaamisinvestoinnit mahdollistavat instrumentit, yritysryhmahankkeiden rahoittamisen mahdollistavat instrumentit
sekda pddoma-, vakuus- ja riskirahoitusinstrumentit. Nykyiselld ohjelmakaudella pankeille suunnatut
takausinstrumentit eivat ole tukeneet yritysten kasvua, kansainvalistymistd tai haasteellisten innovaatio- ja
investointihankkeiden kdynnistymista ennakolta arvioidulla tavalla. Pankeille suunnatut takausinstrumentit eivat ole
pienentdneet Ita- ja Pohjois-Suomen yritysten vakuusongelmaa ja ovat suuntautuneet osin epatarkoituksenmukaisella
tavalla. Tulevalla ohjelmakaudella tulee vahvistaa Ita- ja Pohjois-Suomen kasvuyritysten vakuus- ja kokonaisrahoitusta
ja riskinkantokykyd myods pdaomarahoitusinstrumentein (lainat, sijoitukset, takaukset). Luontaisena ja neutraalina
toimijana naissd tuotteissa voisi toimia Finnvera. Rakennerahastovarat taydentdvat merkittdvasti elinkeino- ja
tyollisyyspalveluiden rahoittamista Ita- ja Pohjois-Suomessa.

Yritystoiminnan kehittdminen tulee mahdollistaa elinkaaren kaikissa vaiheissa olevissa yrityksissa. Yritysten
osallistumisen kehittamishankkeisiin tulee olla mahdollista ja aikaisempaa joustavampaa. Kehittamisrahoituksen
notifiointimahdollisuudet tulee selvittda mahdollisimman pian.

Investointituet ovat tarpeellisia sekd tyollisyyden edistamisen ettd elinkeinojen kehittymisen kannalta.
Investointitukia tulisi mahdollistaa laaja-alaisesti kasvua ja tyollisyytta edistaviin investointeihin, huomioiden eri
alueiden tarpeet ja toimialariippumattomuus.

Yrittdjiin ja pk-yritysten henkilostoon kohdistuvat osaamisen kehittamistoimet tukevat alueen yritysten
uusiutumiskykya ja kasvua. Yrittdjyyden ja liiketoimintaosaamisen uudistamiseen tarvitaan myos ESR+ tyokaluja.
Ty6voiman osaamisen uudistamisen lisdksi alueella tarvitaan tydvoimatarjonnan kasvattamista. Koulutuksen
tyoelamaldheisyytta tulee entisestdan parantaa ja koulutuksen yrittajyysmyonteisyytta tulee lisata. Myos tyopaikkojen
ja tyoelaman laadun kehittamiseen tulee kohdistaa toimenpiteita. Ita- ja Pohjois-Suomen vetovoiman kehittaminen
on strateginen toimenpide tyovoiman, yritysten ja investointien saamiseksi alueelle.

Elinkeinotoiminnan uudistumisen, innovatiivisuuden ja korkean osaamisen kehittamisen kannalta ohjelman tulee
mahdollistaa elinkeinoelamaldhtdinen, yritysten kanssa verkottunut soveltava T&K&I-toiminta ja sitd tukevien
kehittdamisymparistdjen ja -infrastruktuurien kehittaminen. Yliopistojen, korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten
valmiuksia kehittaa ja hyodyntaa yritysyhteistyota tulee lisata. Huomiota tulee kiinnittaa pitkdjanteiseen yhteistyo- ja
kehittamiskulttuurin rakentamiseen etenkin pk-yrityksissa. Alueiden alykas erikoistuminen on keskeisessa roolissa.
Ekosysteemien kehittdaminen ja toimijoiden kytkeytyminen ylimaakunnallisiin sekad ylikansallisiin arvoverkkoihin
nahdaan tarkeaksi. Alueiden alykasta erikoistumista tulee vahvistaa ja lisdta toimintaa kansainvalisissa verkostoissa
sekd suorien EU-rahoitusldhteiden hyddyntamistd. Rakennerahasto-ohjelman tulee mahdollistaa aikaisempaa
paremmin kansainvilinen yhteisty6.



Saavutettavuus on alueille merkittava kilpailukykytekija

Saavutettavuus on Ita- ja Pohjois-Suomelle keskeinen haaste. Rakennerahasto-ohjelmalla tulee IP-alueella edistaa seka
alueen digitaalista saavutettavuutta etta toimivan, turvallisen ja kestavan liikenteen kehittamista. Eri lilkkumismuodot
yhdistdvaa ja rajat ylittdvdda matka- ja kuljetusketjujen kehittamista sekd vylimaakunnallista ja alueellista
lilkennejarjestelmaty6ta tulee pystya edistdamaan rakennerahasto-ohjelmalla. Vahahiilisida energialdhteitd kayttavien
erilaisten  kuljetus- ja liikkumismuotojen kehittaminen rakennerahasto-ohjelmalla edistdda kestavaa
lilkennejarjestelmaa. Pk-yritysten kilpailukykya ja kasvua edistdvia toimintaymparistoja pitaa pystya rahoittamaan
jatkossakin pk-yritysten saavutettavuuden kehittamiseen ja pk-yritysten investointien lisdamiseen liittyvilla
pienimuotoisilla liikenneinfrastruktuurihankkeilla.

Digitaalinen saavutettavuus, tehokkaat ja kattavat tietoliikenneyhteydet, ovat liikenteellisen saavutettavuuden ohella
[ta- ja Pohjois-Suomen elinvoimaisuuden, kilpailukyvyn, kasvun seka palveluiden saavutettavuuden perusedellytys.
Nopeiden kaapeliyhteyksien ja datapalvelinkeskusten kehittdaminen tulee sisaltya tuettavaan toimintaan.

Kiinteiden laajakaistaverkkojen rakentaminen ei harvaan asutuilla alueilla ole liiketaloudellisesti kannattavaa
toimintaa, joten sitd on valttamatonta tukea julkisesti. Tdma on tehtdva ensisijaisesti kansallisilla varoilla.
Rakennerahasto-ohjelmalla tulee edistaa laajakaistayhteyksien rakentamista, jo rakennettujen tietoliikenneverkkojen
tehokasta kayttoonottoa, digitaalisten palvelujen kehittdamista sekd digitaalisten palvelujen laajamittaiseen
hyddyntamiseen siirtymista. Eri toimijoiden, niin yritysten kuin kansalaistenkin, osaamisen ja toimintatapojen
muutosta on syyta tukea. Toimintaan tarvitaan monirahastoisuutta ja eri rahastoja tulee voida kadyttaa tarveldahtoisesti,
aluekohtaisesti ja joustavasti eri hankkeisiin. Sen lisdksi kaytettdvissa olevien eri ohjelmien tukien tulee olla
tukiehdoiltaan samankaltaisia ja tuettavan toiminnan toisiaan tdydentdvid kokonaisuuden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Tyollisyyden edistamisen perustana on vaikuttava alueellinen elinkeinopolitiikka ja osaava tyovoima

Parasta ja vaikuttavinta tyoOllisyyspolitiikkaa on yritysten kasvua tukeva elinkeinopolitiikka. Hyvaan
elinkeinopolitiikkaan sisdltyy osaavan tybvoiman saatavuuden turvaaminen, yritysten kilpailukykyisen
toimintaympariston kehittdminen ja vaikuttava innovaatiopolitiikka. Toimintaymparistd tyollisyyden ja osallisuuden
osalta on vahvassa muutoksessa. Vaeston vanheneminen, pienentyvat ikdluokat ja tyollisten maaran aleneminen
haastavat erityisesti tyOvoimavaltaiset alat tyovoiman saatavuuden osalta. Alueen sisdiset erot tyollisyydessa,
koulutustasossa ja terveystilanteessa ovat suuret. Kohtaanto-ongelman ratkaisuun tarvitaan joustavia ja yritysten
tarpeet huomioonottavia kehittamistoimenpiteita. Tyopaikkojen ja alueen vetovoimaa tulee parantaa ja tyévoiman
liilkkuvuutta edistda kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseksi. Tyoperdisen maahanmuuton edistdminen on tarked osa
alueen kestavan kasvun tukea.

Tyollisyysasteen nostaminen ja pyrkimys taystyollisyyteen edellyttavat nuorten ja heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien henkildiden tyollisyyden parantamista sekda tyomarkkinoiden murrokseen reagointi. Yksilollisten
tyollistymispolkujen rakentamiseen ja ennenaikaisen tyoelamasta poistumisen estamiseen tarvitaan monipuolisia
palveluita. ESR+ -rahoituksella tulee olla mahdollisuus palkkatuen, koulutuksen, valmennuksen ja muiden
mahdollisten tukimuotojen kayttoon. Nama tukimuodot ovat keskeisia valineita myoskin yritysten osaavan tyévoiman
saatavuuden turvaamisessa.



Erityisesti rakennetyottomyyden ongelmiin tarvitaan alueellisia ratkaisukeinoja. Ita- ja Pohjois-Suomen tyovoima on
pddosin muuta maata ikdantyneempaa, koulutustaso matalampaa, tyomarkkinat ovat ohuemmat, yritysten
taloudellinen uusiutumiskyky ovat heikommalla tasolla sekd pitkat valimatkat aiheuttavat tyollistymisen jaykkyytta.
Nuorten tyollisyysasteen parantaminen on tulevaisuuden kannalta tarkeaa kaikille alueille. Koulutuksen, liikkuvuuden
ja alueen tyopaikkojen vetovoimaisuuden ottaminen osaksi kdytdssa olevia toimenpiteita olisi tarkeaa. Vahvojen
alueellisten vetovoimatekijoiden huomioiminen tyévoiman saatavuutta edistavissd toimissa tulee olla mahdollista.
Alue tarvitsee maahanmuuttajien laajempaa osallistumista alueen tydomarkkinoille. Myds tyon tekemisen
monimuotoisuutta tulee edistaa.

Tyollisyytta edistavilla rahoituksilla tulee edistda tehokkaasti loppuasiakkaisiin kohdentuvia tyollisyyspilotteja ja —
kokeiluja. Kehittamisessa pitdda mahdollistaa aidot uudistavat ja kokeilevat toimet ja tuloksellisuuteen pohjautuva
rahoitus. Palveluiden hankinnan osalta painopiste on siirtymdassa perinteisestd suoriteperusteisesta tarkastelusta kohti
vaikuttavuuden ostamista. Samoin tulee mahdollistaa uusien palveluiden, palveluinnovaatioiden ja teknologian
laajempi hyddyntaminen seka palveluiden saatavuus.

Osaamisen uudistaminen ja koulutuksen saatavuus keskeista alueiden kasvulle

Elinkeinoelaman ja yritysten osaamistarpeisiin vastaaminen edellyttaa laadukkaan ja tydelamalaheisen koulutuksen ja
tutkimuksen alueellista vahvistamista. Koulutuspalvelujen laaja-alainen kehittdaminen yhteistyossa elinkeinoelaman
kanssa ja koulutuspalvelujen saatavuus ja saavutettavuus luovat pohjaa alueen innovaatiopotentiaalin lisddmiselle ja
hyddyntamiselle. Alykk3dsseen erikoistumiseen pohjautuvaa osaamis- ja liiketoimintaverkostojen syntya tulee edistia
alueen elinkeinoeldman kasvun, kilpailukyvyn ja kansainvélistymisen tukemiseksi. Alykasta erikoistumista tulee tukea
esimerkiksi taydennyskoulutuksella ja valmennuksilla. Koulutuksen laadun ja tarjonnan kehittaminen on oleellinen osa
osaavan tyovoiman saatavuutta alueelle. Koulutuksen tulee ennakoida tulevaisuutta ja luoda innovatiivisia ratkaisuja
myos tyoeldaman kehittamistarpeisiin. Koulutuksen ja tutkimuksen integrointi on osa tata kehitysta. Korkeakoulujen ja
tutkimuslaitosten profiloitumista vahvuuksiin seka strategisiin tulevaisuusvalintoihin tulee tukea.

Tutkimuksen ja osaamisen verkostojen vahvistaminen on IP-alueelle tarkeda. Alueen yritysten tulisi entistd vahvemmin
muodostaa kumppanuuksia tutkimuskeskittymien kanssa. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten innovaatiopotentiaalin
hyddyntamisessa ESR + rahoituksen tulisi olla entista joustavampaa.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen tukee alueiden kehittymista ja ihmisten hyvinvointia

Ita- ja Pohjois-Suomeen on muodostunut syventynyt sosiaalinen ja taloudellinen huono-osaisuus ja matala osallisuus.
Alueella hyvinvointia haastavat erityisesti korkea nuorisoty6ttémyys, kansansairaudet seka yksindisyys. Korkea
nuorisotyottomyys lisdd toimeentulovaikeuksia ja heikentdda nuorten mahdollisuuksia rakentaa omaa eldamaa.
Pitkittyessaan tyottomyys passivoi ja heikentdaa sekd fyysistd ettd psyykkista terveyttd ja tulevaisuuden
mahdollisuuksia.  Syrjaytymiskehitykseen tulee pystya puuttumaan riittdvan ajoissa ja ldhella kohderyhmaa.
Osallisuuden lisdamiseksi ohjaus-, neuvonta-, hyvinvointi- sekd kuntoutuspalvelujen saatavuutta tulisi edelleen
kehittaa ja edistdd moniammatillisen tyon verkostoja ja tiedonsiirtoa sekd luoda malleja varhaiseen puuttumiseen
perhe- ja nuorisotytssa seka koulutuksessa ja sen nivelvaiheissa.

Nuorten syrjaytymiskehityksen huomioiminen on tarpeen toteuttaa laaja-alaisissa verkostoissa hyodyntden
digitaalisuutta ja nuorten omia toiminta- ja elinymparistdja. Nuorten osallisuus tulee huomioida kaikessa
palvelukehittamisessa. Hyva johtaminen ja yksildiden huomioiminen palveluissa vahentavat syrjaytymiskehitysta.



Alueen vaeston hyvinvointierojen kaventaminen suhteessa muuhun maahan vaatii toimenpiteita. Hyvinvointierojen
kasvu jo nuorilla vaatii aktiivisia ohjaus- ja neuvontapalveluja kunnilta ja jarjestoilta. Koulutukseen osallistumisen
aktivoimiseksi ja tyokyvyn yllapitamiseksi hyvinvoinnin toimenpiteiden tulee olla ennakoivia ja helposti saatavilla.

Maahanmuuton edellytyksia alueelle tulee kehittdd huomioimaan maahanmuuttajien kotoutumisen, ammatillisen
osaamisen ja osallisuuden nakdkulmasta. Alue tarvitsee laajaa ja pitkajanteistd maahanmuuton edistdmista kuntien,
yritysten ja kansalaistoimijoiden, oppilaitosten ja jarjestdjen kanssa. Tyoperdisen maahanmuuton edellytyksia tulee
helpottaa ja kokeilla joustavien koulutus- ja urapalvelujen seka koulutusrahastojen muotoja.

Ohjelmaan esitettavat erityistavoitteet ja toiminnan odotetut vaikutukset

Erityistavoitteiden siséltoja tulee tdsmentdd valmistelun edetessa. Alykkdampi Eurooppa —TPT:n osalta ohjelmaan
esitetddn mukaan kaikkia neljaa erityistavoitetta. ESR:n osalta tulee jatkossa tdsmentaa erityistavoitteiden sisaltoja ja
pyrkid yhdistdmaan sisaltoja erityistavoitteiden maaran rajaamiseksi.

Eritystavoitteet TL 1 EAKR Alykkdiampi Eurooppa: Kestivisti kilpailukykyinen Iti- ja Pohjois-Suomi
ET 1.1 Tutkimus- ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden teknologioiden kdyttoonoton parantaminen

Erityistavoitteen tuloksena on kehitetty elinkeinoeldaman ja T&K&l-organisaatioiden valista yhteistyota
ekosysteemikehittamisessa ja kysyntdldahtdisen ja yritysverkottuneen soveltavan tutkimustiedon yhdistamista
elinkeinojen kehittamiseen ja pk-yritysten T&K&I-tarpeisiin. Erityistavoitteen tuloksena alueen innovaatioymparisto
kehittyy, alueen elinkeinoeldama uudistuu ja tuottavuus lisdantyy uusien teknologioiden ja ansaintamallien
kehittdmisen ja kayttéonoton myota. Alykds erikoistuminen ja ekosysteemitalouden arvoverkkoihin kytkeytyminen
paranee ja kansainvalisyys lisddntyy, vaikuttaen pk-yritystoiminnan kasvuun ja kansainvalistymiseen seka T&K&lI-
organisaatioiden kansainvalistymiseen. Tutkimusta on kaupallistettu ja on syntynyt uusia tuotteita, palveluita ja
liilketoimintaa. Teknologiamurrokseen vastataan alueen elinkeinoalojen tarpeita vastaavien teknologia-alojen
kehittdmisen ja kayttéonoton myota.

[td- ja Pohjois-Suomen kyvykkyys vastata yhteiskunnallisiin muutoshaasteisiin paranee. Elinvoima ja aluetalous
uudistuvat ndkyen elinkeinotoiminnan vahvistumisena, tuottavuuden kasvuna ja pk-yritystoiminnan kestavana
kasvuna. Alueiden kehittamishaasteisiin on I6ydetty uudenlaisia, vaikuttavia ratkaisuja.

Elinkeinotoiminnan kestavyys on lisaantynyt. Ita- ja Pohjois-Suomen luonnonvarojen jalostusarvo on kasvanut. Bio- ja
kiertotalouden mahdollisuudet on otettu laajasti kayttoon. Seka yritysten etta julkisen sektorin energiatehokkuus on
parantunut. Paikallisiin uusiutuviin luonnonvaroihin pohjautuva TKI-toiminta, innovaatiot ja liiketoiminta ovat
lisddntyneet ja monipuolistuneet. Uusiutuvilla materiaaleilla korvataan uusiutumattomia materiaaleja ja alueen
kasvihuonekaasupaastot vahenevat. Yhdyskuntien ja teollisuuden jatteen maara on vahentynyt, jatevesikuormitus
pienentynyt ja jatteiden sivutuotteet hyddynnetdan. Energian tuotanto ja kulutus painottuvat vahahiiliseen energiaan.

Pk-yritysten toimintaedellytykset paranevat kestavan liikenteen, toimivan logistiikan ja palveluketjujen kehittymisen
myota. Liikenteen palvelut ovat kehittyneet, matkaketjujen toimivuus on parantunut ja liikkumistarvetta hoidetaan
uusilla alykkailla liilkkumisratkaisuilla ja séhkoisten palveluiden avulla, liikkumistarvetta ja liilkenteen kokonaispaastoja
vahentden. Matkaketjujen toimivuus edellyttda sujuvia liityntdja eri liikkumismuotojen ja terminaalien valilla.
Digitaalisuus muuttaa liiketoimintaprosesseja.



ET 1.2 Digitalisaation etujen hy6dyntaminen kansalaisten, yritysten ja julkishallinnon hyvaksi

Digitaalisuuden ja uusien teknologioiden suunnitelmallinen hyodyntaminen seka alykkdiden jarjestelmien
kehittdminen luo vyrityksille uusia liiketoiminta- ja ansaintamalleja ja -mahdollisuuksia, vahvistavat yritysten
kasvupotentiaalia ja parantavat pientenkin yritysten valmiuksia pdasta tuotteineen kansainvalisille markkinoille.
Alustatalouden mahdollisuudet on otettu kayttoon. Digitaalisuuden hyddyntaminen ja alykkaiden jarjestelmien
kehittdminen ja kdyttoonotto edellyttavat toimijoilta uutta osaamista ja kouluttautumista.

Yksityisten ja julkisten palvelujen saatavuus, kdytettavyys ja saavutettavuus paranevat toimijoiden kayttajalahtoisen
ja maaratietoisen palvelujen uudistamisen ja palvelutuotannon kehitystyon sekd hyvien tietoliikenneyhteyksien
ansiosta. Uudet tai digitaalisuuden myo6ta uudistetut toimintamallit sujuvoittavat ja helpottavat kansalaisten
arkipaivaa, tuoden kustannussaastoja kaikille osapuolille.

ICT-teknologioita ja digitaalisuutta hyddynnetdan vaikuttavalla tavalla pk-yrityksissa, digitaalisuutta hyodyntavat
lilketoiminta- ja ansaintamallit vaikuttavat yritysten kasvuun. Digitalisaation mahdollisuuksia hyodynnetaan julkisen
sektorin haasteissa ja palveluiden saavutettavuudessa.

Laajakaistayhteydet: Itd- ja Pohjois-Suomen harvaan asutun alueen kiinted laajakaistainfrastruktuuri on saatu
rakennettua alueelle EU:n asettamien tavoitteiden mukaisesti kattavaksi, myos sinne, minne se ei markkinaehtoisesti
tulisi rakennetuksi.

ET 1.3 Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen

Yritykset ovat kasvattaneet liikevaihtoaan, kansainvalista liikevaihtoa ja aikaansaaneet uusia tyopaikkoja myos naisille,
tuotekehitykseen ja tydpaikkoja erityisesti harvaan asutulle alueella. Vientia tapahtuu myos EU:n ulkopuolelle.
Yritysten kehittamistoimenpiteilld ja investoinneilla on ollut my6és merkittavia valillisia tyopaikkavaikutuksia esim.
asiantuntijapalveluiden hankkimisessa, rakennusinvestoinneissa seka matkailuhankkeissa.

Tuotteiden, palvelujen ja tuotantomenetelmien kehittdminen seka investoinnit ovat vaikuttaneet myos energia- ja
materiaalitehokkuuteen seka yritysten toiminnan tuottavuuteen ja laatuun. Tuotekehityksen myota hankkeissa on
syntynyt uusia patentteja ja muita aineettomia oikeuksia.

Yritykset ovat kehittdneet uusia liiketoiminta- ja ansaintamalleja seka lisanneet uutta arvonluontia.

Yritykset ovat hyodyntdaneet uutta teknologiaa, digitalisaatiota, innovaatiotoimintaa ja verkottunutta yrityslahtoista

tutkimustoimintaa liiketoiminnan uudistumisessa ja uudessa liiketoiminnassa.

Vahahiiliseen talouteen liittyva liiketoiminta- ja markkinaosaaminen ovat vahvistuneet ja palvelukonseptit (alusta- ja
jakamistalous, kiertotalous, vihred ja sininen biotalous, ruokajarjestelm3, liikkenne- ja viisas lilkkkuminen ja energia) ovat
kehittyneet.

Julkisen sektorin hankinnat ovat edistdneet yritysten tuotekehitysta, pilotointeja ja demonstraatioita. Julkinen sektori
on toiminut yritysten kehittdmisalustana. Julkiset investoinnit ovat tukeneet yritysten kasvua ja tyollisyytta.

Yritykset ovat saaneet uutta osaavaa kansallista ja kansainvalista tyévoimaa.
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Uusien yritysten maara on kasvanut kehittyneiden yrityskiihdyttamoéiden myota. Yritysten omistajavaihdokset ovat
lisddntyneet ja yritykset ovat I6ytaneet jatkajia tai yritykset ovat kasvaneet yrityskauppojen myota.

Pk-yritysten toimintaymparistot ovat kehittyneet vaikuttaen yrityksille tarjottaviin palveluihin ja yritystoiminnan
kasvuun. Kasvuun vaikuttavia investointeja on toteutettu. Vetovoiman kehittyminen vaikuttaa mydnteisesti alueelle
sijoittuviin yrityksiin, investointeihin ja tyévoiman saatavuuteen.

Alueiden elinkeinorakenteet ovat monipuolistuneet ja muutosjoustavuus on lisdantynyt.

Elinkeinoelamaa ja yritysten toimintaymparistda tukevia ja yritysten sijoittumista edistavia, paikallisesti vaikuttavia
lilkenneinfrastruktuureja on rahoitettu. Liikenneinfrastruktuurin kehittymisen kautta pk-yritysten saavutettavuus on
parantunut ja alueelle on kohdistunut uusia yritysinvestointeja.

ET 1.4 Taitojen kehittaminen dlykasta erikoistumista, teollisuuden muutosprosessia ja yrittdjyytta varten

Teknologian kehittyminen ja tyon murros luovat uusia osaamistarpeita. Osaamisen lisddminen ja taitojen kehittaminen
mahdollistavat entistd paremmin innovaatiotoiminnan, liiketoimintakonseptien ja kansainvalisyyden kehittamisen.
Osaamisen ja sitd kautta taitojen kehittdmisen vaikutuksena syntyy uusia toimintamalleja ja eri osaamisten
yhdistamista, jotka ovat pohjana joustaville, tehokkaasti toimiville ja monialaisille innovaatioekosysteemeille.

Eritystavoitteet TL 2 ESR Sosiaalisempi Eurooppa: Ty6td ja osaamista — hyvinvoiva Itd- ja Pohjois-Suomi

ET4.7: Edistetddn elinikdistd oppimista, etenkin joustavia jatko- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia kaikille,
ottaen huomioon digitaaliset taidot, ennakoidaan muutoksia ja uusia osaamistarpeita tyomarkkinoiden tarpeiden
pohjalta, helpotetaan uranvaihdoksia ja edistetdan ammatillista liikkuvuutta

Erityistavoitteella vaikutetaan tyovoiman ammatillisen liikkuvuuteen ja elinikdisen oppimisen edellytysten
parantamiseen. Erityisesti ikdantyvan tyovoiman osalta tarvitaan osaamisen uudistamista tydeldman muutosten
johdosta. Toimenpiteilld tuetaan samalla alueen yritysten muutoskyvykkyyttd ja kasvun edellytyksia. Alueellisen
tyovoimatarpeen ennakointia ja koulutusjarjestelman toimivuutta parannetaan erityistavoitteen toimenpiteilla.
Erityistavoitteella tuetaan myos erilaisia koulutuksen ja tyoelaman nivelvaiheiden joustavuutta ja ennalta opitun
osaamisen tunnistamisen mekanismien kehittymistd. Tuetaan alueen osaamis- ja koulutuspalveluiden kehittymista
alueen tyéelaman tarpeet huomioiden.

ET4.1: Parannetaan kaikkien tyonhakijoiden, erityisesti nuorten ja pitkaaikaisty6ttomien, ja tyoelaman ulkopuolella
olevien ty6elamaan paasya edistamalla itsendistd ammatinharjoittamista ja yhteisotaloutta

Erityistavoitteella tuetaan alueen tyollisyyskehitystd kannustamalla oman osaamisen kehittdmiseen ja tyon eri
muotojen  yhdistamiseen.  Tuetaan erityisesti nuorten ja  pitkdaikaistyottomien palveluiden ja
tyollistymismahdollisuuksien parantamista. Erityisesti tuetaan alueen yrittdjyyspotentiaalin hyodyntamista seka
kannustetaan ja tuetaan tyomarkkinoitten ulkopuolella olevia tyoelamaan siirtymisessa. Tuetaan yrittdjyyden ja
ammatinharjoittamisen eri muotoja. Edistetdaan yrittajyytta ja tyon eri muotojen yhdistamista osana opetusta ja
tutkimusta. Kehitetdan tyollisyystoimien vaikuttavuutta ja tyovoima- ja uraohjauksen vaikuttavuuden ja
toimintamallien kehittdmista. Tuetaan yritysneuvonnan toimivuutta ja tuloksellisuutta.
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ET4.5: Parannetaan koulutuksen laatua, toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tyémarkkinoiden kannalta, jotta
tuetaan avaintaitojen hankkimista, mukaan lukien digitaaliset taidot

Edistetdan alueen koulutuksen ja tydeldaman yhteisty6ta ja koulutuksen tydelamaélaheisyyttd. Toimilla edistetdan
koulutuksen saavutettavuutta ja koulutuksen laadullista ja sisallollista kehittamista tukemaan alueen kestdvan kasvun
tavoitteita. Tuetaan vdestdn omaehtoisen oppimisen mahdollisuuksia ja ty6ssa olevien osaamisen paivittamista.
Edistetdan koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistymistd tukemaan alueen uudistumiskykya ja vetovoimaisuutta.
Edistetdaan koulutuksen vetovoimaisuutta osaamisen kehittamiseksi ja syrjdytymisen vahentamiseksi.

ET4.4: Edistetdan naisten osallistumista tyomarkkinoille, tyo- ja yksityiseldmdn tasapainoa, mukaan lukien
lastenhoitopalvelut, ja tervettd ja asianmukaista tyoymparistoa ottaen huomioon terveysriskit, tyontekijoiden,
yritysten ja yrittdjien sopeutuminen muutoksiin ja terveenad ikadntyminen

Erityistavoitteella tuetaan tyohyvinvointia ja tydeldaman uudistumiskykya. Toimenpiteilld edistetdan tyon ja
verkostojen johtamista sekd vahvistetaan tyoeldman muutostilanteiden hallintaa. Tuetaan tyOurien pidentamista ja
erilaisuuden huomioimista tydelamassa erityisesti osatyokykyisten tyéllisyyden edistdmiseksi. Tuetaan naisten
osallistumista tyémarkkinoille ja segregaation purkuun tdhtaavia toimia. Edistetddn yritysten muutostilanteiden
hallintaa mm. omistajavaihdostilanteissa ja kasvun- ja kansainvédlistymisen tilanteissa. Edistetddn tyon
vetovoimaisuutta alueen kestavan kasvun turvaamiseksi.

ET4.2 Nykyaikaistetaan tyomarkkinalaitoksia ja tyévoimapalveluja, jotta voidaan arvioida ja ennakoida
osaamistarpeita ja varmistaa, ettd tyovoiman kysynndn ja tarjonnan kohtaamista tyémarkkinoilla ja tyovoiman
siirtymista ja liikkuvuutta helpotetaan ja tuetaan oikea-aikaisesti ja tapauskohtaisesti

Uudistetaan ja kehitetdaan tyomarkkinoiden toimintaa ja tyovoima- ja urapalveluiden toimivuutta. Edistetdan
tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa tyodllisyyden edistamiseksi. Vahvistetaan koulutuksen ja tydelaman
ennakointikykya koulutuksen laadun ja tyovoiman osaamisen varmistamiseksi. Edistetddn tyon ja tydvoiman
liilkkuvuutta tyévoiman kohtaannon parantamiseksi.

ET 4.8 Tuetaan aktiivista osallistamista yhtadldisten mahdollisuuksien ja aktiivisen osallistumisen edistamiseksi ja
parannetaan tyollistettavyytta

Nuorten, erityisesti miesten, ja tydikdisten syrjaytyminen vahenee seka tyo- ja toimintakyky vahvistuu. Aktiivinen
osallistuminen lisdantyy. Osatyokykyisten ja muiden erityisryhmien kiinnittyminen tyéelamaan paranee. My0s
maahanmuuttajien yhteiskuntaan ja tydelamaan kiinnittyminen paranee.

ET 4.10 Parannetaan korkealaatuisten, kestdvien ja kohtuuhintaisten palvelujen yhdenvertaista ja oikea-aikaista
saatavuutta; nykyaikaistetaan sosiaalisen suojelun jarjestelmia, mukaan lukien mahdollisuus sosiaaliseen
suojeluun; parannetaan terveydenhuoltojirjestelmien ja pitkdaikaishoidon palvelujen saatavuutta

Hyvinvointierot pienenevat ja koettu hyvinvointi paranee aktiivisen osallistumisen ja palvelujen saatavuuden
parantuessa myos harvaan asutuilla seuduilla. Palveluja parannetaan erityisesti etayhteyksia, digitaalisuutta ja
uudenlaisia toimintamalleja hyddyntdaen. Monialainen ja -ammatillinen yhteistyd palvelujen kehittamisessa
esimerkiksi kolmannen sektorin kanssa lisdantyy. Kokemusasiantuntijuutta ja vertaistukea hyddynnetdan muiden
palvelujen rinnalla.
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ET 4.11 Edistetdan koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa olevien yhteiskuntaan integroitumista, mukaan
lukien vahavaraisimmat ja lapset

Sosiaalinen osallisuus ja yhteisollisyys vahvistuvat mm. kehittdamalld asukas- ja yhteis6laht6isa toimintatapoja. Eri
vadestoryhmien valiset suhteet paranevat yhteisten toimintojen ja osallistumisen kautta. Vaestéryhmien vilinen
kanssakdyminen ja yhteiskunnan toimintaan osallistuminen lisddvat turvallisuutta ja ennaltaehkaisevat
syrjdytymisesta aiheutuvia riskeja yhteiskunnalle ja henkiléille.

Indikaattorit

Ohjelman indikaattoreita on luonnosteltu taulukkoon kdytdssa olevan, muuttuvan aineiston pohjalta. Indikaattoreita
tulee tyostdaa, kun ohjelman sisdltorakenne ja EU-tasoiset indikaattorit varmistuvat. EU-komission esittamia
indikaattoreita on tarpeen taydentaa raataloidyilla indikaattoreilla.

Valtakunnallinen toiminta tulee uudistaa alueiden tarpeisiin perustuvaksi, maakuntien omaehtoiseksi

ylimaakunnalliseksi yhteistyoksi.

Ylimaakunnallisten kehittamistoimien tulee perustua arvioon siitd, ettd ongelma voidaan parhaiten hoitaa maakuntien
rajat ylittavalla toiminnalla. Toiminnan tulee perustua alueiden valitsemiin kehittamishaasteisiin, ja sen tulee antaa
mahdollisuuksia reagoida joustavasti muuttuviin tarpeisiin. Ylimaakunnallisen yhteistyén pohjana toimivat
maakuntaohjelmat ja mm. alueiden dlykkaan erikoistumisen strategiat. Komission maaraportissa esiin nostama Ita- ja
Pohjois-Suomen  elinkeinojen  muutosprosesseja  kasittelevdn  komission pilottihankkeen (ELMO-pilotti)
toimeenpanolla edistetddn ylimaakunnallista yhteisty6ta jo kuluvan ohjelmakauden aikana, tavoitteena vahvistaa
elinkeinojen uusiutumiskykya ja edistaa yritysten kasvua ja kansainvalistymista. Toimintamallin pitda tarjota vélineita
tarttua nopeasti ja joustavasti ohjelmakauden aikana esiin nouseviin muuttuviin ilmidihin.

Toimintamallin lahtokohtia:

e Alueiden valitsemiin tarpeisiin pohjautuva sisaltélahtéinen valmistelu

e Rahoitus kohdennetaan maakunnissa tarkoituksenmukaisesti tarpeiden ja ratkaisujen mukaan

e Toimintamallin on oltava joustava ja sen tulee reagoida muuttuviin tarpeisiin ja nouseviin ilmiéihin

e Koordinaatio hoidetaan maakuntien valisena yhteistyona. Koordinaatiossa ja seurannassa hyédynnetdan
digitaalisia jarjestelmia

e Eietukateen hallinnonalakohtaisia korvamerkkauksia

Ylimaakunnallisia kehittamistarpeita on temaattisissa kokonaisuuksissa ja alueiden dlykkaan erikoistumisen valintojen
ekosysteemipohjaisessa kehittamisessd, huomioiden toimijoiden verkottaminen ja eri alueiden osaamisalueiden
yhteistyo seka kansainvalinen ulottuvuus. Temaattisiin kokonaisuuksiin tulisi yhdistaa rakennerahastojen ohella myos
muita rahoituslahteitd (kansallinen rahoitus: erityisesti Business Finland, Finnvera, OKM) ja kansainvaliset toimet.
Kansainvadlinen yhteistyd tuo lisdarvoa erityisesti EU-tasoisessa ekosysteemikehittamisessa. Kaupunki-instrumentin
toimet ovat osa ylimaakunnallista ja valtakunnallista kehittamista.
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Ylimaakunnallisten tarpeiden yhteensovittamista valtioneuvoston ja maakuntien valilld tulee tehda pysyvan
vuorovaikutuskdytannon (aluekehityskeskustelut) kautta. Ylimaakunnallisten tarpeiden yhteensovittamista
maakunnissa tehdaan lisaksi maakuntien ja valtion aluehallinnon kesken.

Kuluvan kauden ESR:n kansainvalisyystoimet on koettu jaykaksi ja ylhdalta ohjatuksi toimintamalliksi. Kyseista
toimintamallia ei koeta toimivaksi ja sitd ei sellaisenaan nahda tarpeelliseksi jatkaa.

Esitetyssa toimintamallissa verrattuna nykyisiin ns. valtakunnallisiin teemoihin erona on se, ettd ohjelmassa ei olisi
korvamerkittya rahoitusosuutta mihinkddn teemaan, vaan alueet itse madrittelevat teemat ja sopivat
toteutustavoista. Tama edistdd alueen motivaatiota osallistua valittuun teemaan, toisin kuin ”ylhdaltd” annetussa
toimintatavassa. Toteutustavoista saataisiin myds joustavampia.

Maakuntien rajat ylittdvien teemojen ja hankkeiden osalta on kaksi erilaista ldhestymistapaa: ylimaakunnalliset
teemat ja niihin liittyvat haut tai pelkastdaan ylimaakunnalliset hankkeet. Ensin mainitussa voi olla sekd puhtaasti
maakunnallisia etta ylimaakunnallisia hankkeita.

Ylimaakunnallisissa teemoissa alueet sopivat keskendan teemasta ja toteuttamistavasta. Maakunnat voisivat
maaritella arvion siitd rahamaarasta, jonka ne aikovat kdyttaa kyseisen teeman rahoittamiseen tietyn ajan kuluessa.
Hakemusten kasittely tapahtuisi yhteistyossa, jotta kaikille selvidisi kokonaisuus ao. teeman suhteen. Varsinaiset
hankepaatokset ja muut hallinnolliset toimenpiteet tehtaisiin alueilla tulevan ohjelmakauden hallinnointijarjestelman
mukaisesti.

Mahdolliseksi tulee my6s toteuttamismalli, jossa osa rahoituksesta ei kohdistu nykyisen kaltaisiin hankkeisiin, vaan
rahoittaja/hallinnoija ostaisi kilpailutuksen kautta ennalta maaritellylle kohderyhmalle esim. koulutusta. Tama sopisi
erityisen hyvin ESR-rahoitukseen, esimerkiksi yritysten osaamisen kehittdmiseen. Alueet sopivat keskenaan siita, kuka
kilpailuttaa sovitun sisaltdiset koulutuskokonaisuudet keskitetysti. Puitesopimukset ovat kaikkien kaytossa omia
toimenpiteita varten.

Toisena mallina on jarjestda hakukierroksia, jotka kohdistuvat pelkastadn ylimaakunnallisiin hankkeisiin. Talloin
hankkeiden toteuttajat etsivat kumppaninsa. Alueet maarittelevat osallistumisensa hankkeen rahoitukseen kukin
itsendisesti. Jokin yhteisesti sovittava alue vastaa kunkin hankkeen hallinnoinnista. Jotta prosessit olisivat
mahdollisimman sujuvia, varojen siirtdminen projektikohtaisesti pitaisi tehda nykyista helpommiksi.

Itameristrategian ja arktisuuden huomiointi rakennerahasto-ohjelmassa

Itd- ja Pohjois-Suomen roolia EU:n Itameren makroaluestrategiassa tulisi vahvistaa osana strategian paivittamista.
[tdmeristrategian merkitys alueelle on jaanyt heikoksi, vaikka EUSBSR:n tulisi edustaa koko Itameren makroaluetta.
Merkittdva osa EU:n Itameren makroaluestrategian alueesta on Euroopan arktista aluetta, jonka muodostavat
Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisimmat harvaan asutut alueet.

Arktisen alueen merkitys EU:lle on viime vuosina merkittavasti kasvanut, mistd on osoituksena EU:n vahvistunut
Arktinen politiikka. Arktisen alueen kestava kehittdminen tukee Euroopan taloutta vahvistamalla geopoliittisesti
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muuttuvan alueen elinvoimaa ja mahdollistamalla Euroopan unionin tavoitteleman kriittisten mineraalien
omavaraisuusasteen saavuttamisen. Alueella on suurta kehityspotentiaalia ja kasvava merkitys koko EU:n sosiaaliselle
ja taloudelliselle kehitykselle. Itameristrategian tulee tunnistaa muuttuvat globaalit olosuhteet. Arktisten alueiden
sisdllyttdminen ltdmeren makroaluestrategiaan on linjassa EU:n arktisen sitoumuksen puitteiden kanssa. Ita- ja
Pohjois-Suomi tarjoaa keskeisen yhteyden Itameren ja arktisen alueen valille. Makroaluestrategialla voidaan edistaa
kansainvalista yhteisty6ta mm. dlykkaan erikoistumisen ja temaattisten kokonaisuuksien osalta.

Rahastojen yhteensovitus

Rahastojen valisessa yhteensovituksessa on huomioitava erityisesti rakennerahastojen, CAP27-suunnitelmaan ja
EMKR-varoihin siséltyvien toimenpiteiden yhteensovitus. Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja Euroopan
sosiaalirahasto (ESR) sekd CAP27-suunnitelma taydentavat toisiaan. Rakennerahasto ja EMKR —varoin voidaan tukea
koko IP-aluetta. CAP27-suunnitelman kehittdmisvarat on tarkoitettu maaseudun kehittamiseen kaupunkialueiden
ulkopuolelle. Maantieteellisesti CAP27-suunnitelman kehittamisvarat painottuvat maaseutuluokituksessa ns. harvaan
asutulle alueelle ja ydinmaaseutualueelle taajamien ulkopuolelle.

Rahastojen yhteen sovitettavia teemoja ovat ainakin yritysten kehittdminen, osaaminen, ympadristotoimet ja
infrastruktuurirakentaminen seka digitalisaation huomioiminen. Ohjelmien valmistelun edetessd tulee tarkentaa
erityisesti laajakaistarakentamiseen, bio- ja kiertotalouteen, matkailuun, elintarviketeollisuuteen, kalaan perustuvaan
yritystoimintaan, maaseudun yritystoiminnan kehittamiseen seka paikallislahtdiseen kehittdmiseen liittyvaa
yhteensovitusta. Laajakaistarakentamisen osalta esitetdan, etté se sisaltyy seka rakennerahasto-ohjelmaan ettd CAP27
suunnitelmaan.

Rahastojen kesken pyritdan tdydentdvyyteen, mika ei kuitenkaan tarkoita poissulkevia rajauksia tydnjaossa.

Yhteensovitus tehddan alueellisella tasolla, keskeisend yhteensovittamisen vdlineend maakuntaohjelmat ja niiden
toimeenpanosuunnitelmat. Asiakasrajapinnassa tehtdva yhteensovitus on keskeisessa roolissa.
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